REZYGNACJA
Z OSKARZANIA

W TOKU POSTEPOWANIA
SADOWEGO W POLSKIM
PROCESIE KARNYM

Michat Kurowski
I

% Wolters Kluwer



REZYGNACJA
Z OSKARZANIA

W TOKU POSTEPOWANIA
SADOWEGO W POLSKIM
PROCESIE KARNYM

Michat Kurowski

ksiegarnia internetowa

égi Wolters Kluwer WARSZAWA 2019


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

SERIAMONOGRAFIE
Stan prawny na 1 stycznia 2019 r.

Recenzent
Prof. dr hab. Ryszard A. Stefatiski

Wydawca
Klaudia Szawtowska-Milczarek

Redaktor prowadzacy
Grazyna Polkowska-Nowak

Opracowanie redakcyjne
Michatl Dymitiski

Lamanie
Andytex

Ta ksigzka jest wspSinym dzietem twdrcy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych :
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej :
* winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
* Ajesli musisz skopiowaé cze$é, réb to jedynie na uzytek osobisty. :
SZANUJMY PRAWO | WELASNOSE

: [
pI'aWOlUbrll Wiecej na www.legalnakultura.pl

POLSKA 1zBA KSIAZKI

© Copyright by
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2019

ISBN 978-83-8124-809-9
ISSN 1897-4392

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 19

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

Rozdzial 1
Granice oskarzenia ............... ... ...l
1.1. Zainicjowanie postepowania sadowego ..............
1.2. Granice rozpoznania sprawy wyznaczone skarga
inicjujacy postepowanie .......... ... ...l
1.3. Granice rozpoznania sprawy wyznaczone skarga
inicjujacyg postepowanie w zakresie czynu opisanego
jako czyn ciagly (art. 12§ 1 kk.iart. 6 § 2kks) ....
1.4. Granice rozpoznania sprawy wyznaczone skarga
inicjujacg postepowanie a konstrukeja zbiegow
przestepstw i wykroczen .................o.o

Rozdzial 2
Cofniecie aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego . .

Rozdzial 3
Odstapienie od oskarzenia w poszczegolnych
regulacjach dotyczacych publicznego $cigania czynow
prywatnoskargowych .......... ... ... i
3.1. Zmiana trybu $cigania czynéw prywatnoskargowych —
zagadnienia ogélne ........... ... ... il
3.2. Pojecie interesu spolecznego jako warunku zmiany
trybu $cigania ....... ... oo

11

19

19

24

36

43

50



Spis tresci

3.3. Tryb objecia $ciganiem przez prokuratora
ijego konsekwencje ........ ... it
3.4. Odstapienie przez prokuratora od $cigania przestepstw
prywatnoskargowych ze wzgledu na stwierdzenie
braku interesu spofecznego ............... ... .. ...
3.5. Odstapienie w ramach postepowania przyspieszonego . .
3.5.1. Odmiennos$ci w zakresie postepowania
przyspieszonego wplywajace na konstrukeje
odstgpienia od oskarzenia .....................
3.5.2. Regulacje szczegolne w zakresie instytucji
odstapienia w postepowaniu przyspieszonym . ...
3.6. Odstapienie w ramach postepowania podlegajacego
orzecznictwu sagdow wojskowych ........ ... oL
3.6.1. Odrebnosci w zakresie $cigania przestepstw
z oskarzenia prywatnego popelnionego przez osobe
podlegajaca orzecznictwu sagdéw wojskowych . ...
3.6.2. Odstapienie od oskarzenia w postepowaniu
prowadzonym przed sagdami wojskowymi .......
3.7. Rezygnacja z oskarzenia w postepowaniu wobec
nieletnich ....... ... ..
3.7.1. Odmiennosci postepowania wobec nieletnich
dotyczace czynéw $ciganych z oskarzenia
publicznego oraz prywatnego ...................
3.7.2. Rezygnacja z oskarzania w postgpowaniu
prowadzonym wobec nieletnich sprawcow .......

Rozdzial 4

Odstapienie oskarzyciela positkowego od oskarzenia

na tle jego pozycji procesowej ................ i,

4.1. Samoistny oskarzyciel positkowy .............. .. ...
4.2. Oskarzyciel positkowy uboczny ....................
4.3. Odstapienie oskarzyciela positkowego od oskarzenia .

Rozdzial 5
Odstapienie od oskarzenia w trybie prywatnoskargowym ..

5.1. Status prawny i rola oskarzyciela prywatnego
w procesie karnym ........... . .. oo

135

139
155

155

161

165



Spis tresci 7

5.2. Oskarzenie wzajemne w postepowaniu

prywatnoskargowym .......... ... .o 230
5.3. Zasady ogdlne dotyczace odstgpienia od oskarzenia
w trybie prywatnoskargowym .............. ... ... 233
5.4. Odstgpienie dorozumiane ................c......... 235
5.5. Odstapienie WyraZne ...........co.oeeuuenuennenne... 260
5.6. Odstapienie w procesie wzajemnym ................ 267
Rozdzial 6
Cofniecie wniosku o sciganie lub odstapienie od oskarzenia
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia .............. 272
Rozdzial 7
Cofniecie aktu oskarzenia w postepowaniu karnym
skarbowym ....... ... 288
Whioski koncowe ........ ... ... i 311

Bibliografia ........... .. ... .. i 331






Akty prawne
k.k. -

k.k.s. -
Konstytucja RP -
k.p.k. -

k.p.k.z 1928 r. -

k.pk.z1969r. -
k.p.w. -

u.p.n. -

Inne

Annales UMCS -
CPKiNP -
EP -
GSP -
GSP-Prz.Orz. -
KZS -
M. Praw. -
NP -
OSA -

WYKAZ SKROTOW

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1600 ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1958 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
poz. 483 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19.03.1928 r.
- Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1950 r. poz. 364
ze zm.) — nieobowigzujace

ustawa z 19.04.1969 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. poz. 96 ze zm.) — nieobowigzujaca

ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz.U. z 2018 r. poz. 475 ze zm.)

ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nielet-
nich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969)

Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Edukacja Prawnicza

Gdanskie Studia Prawnicze

Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa
Krakowskie Zeszyty Sadowe

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych



10 Wykaz skrétow

OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNCK - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Karna

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izby Karna i Wojskowa

OSNPG - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Zbior Prokuratury Ge-
neralnej

OSNwSK - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych

OSPiKA - Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A

Pal. - Palestra

PiP - Panstwo i Prawo

PPK - Przeglad Prawa Karnego

Prob. Praw. - Problemy Praworzadnosci

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

PS - Przeglad Sadowy

SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

WPP - Wojskowy Przeglad Prawniczy

ZNUL - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego



WSTEP

Prawo dysponowania skargg zasadnicza w koncepcji odwotywalnosci
o$wiadczen woli zawsze wywolywalo spory doktrynalne w zakresie
plaszczyzny jego ustanowienia. Rezygnacja z oskarzenia na etapie
postepowania sagdowego, oprocz regulacji ogdlnej, jaka jest cofniecie
aktu oskarzenia (art. 14 § 2 k.p.k.), obejmuje takze konstrukcje odstg-
pienia od oskarzenia przez oskarzyciela prywatnego (art. 496 § 113
k.p.k.), positkowego (art. 57 § 112 k.p.k.) czy publicznego (art. 60 § 3
k.p.k.), ma charakter niejednolity. Jej poszczegdlne instytucje moga
w pewnych ukladach faktycznych krzyzowac¢ si¢ zakresami. Konse-
kwentnie takie nazewnictwo bede przyjmowal w calej pracy, mimo
ze w doktrynie na okreslenie instytucji odstapienia oskarzyciela pry-
watnego bylo uzywane pojecie ,,cofniecie aktu oskarzenia™.

Instytucja cofniecia aktu oskarzenia zostala wprowadzona do pol-
skiego porzadku prawnego w wyniku nowelizacji Kodeksu poste-
powania karnego dokonanej ustawa z 27.09.2013 r.%, a obowigzu-
jacej od 1.07.2015 r., w wyniku zmiany w tresci art. 14 § 2 k.p.k.,
ktéry obecnie przewiduje mozliwoé¢ cofnigcia aktu oskarzenia przez
oskarzyciela publicznego. Mial on stanowi¢ wyraz dyspozycyjnosci
stron postepowania, a rozwigzanie podyktowane byto koniecznoscia
dostosowania do wprowadzonego woéwczas modelu kontradyktoryj-
nego postepowania. W wyniku kolejnych zmian legislacyjnych po-
wrécono do modelu postepowania jurysdykcyjnego ze zwiekszonym

! Zob. M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1971, s. 264.
2 Ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 ze zm.).
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elementem inkwizycyjnosci. Jednoczesnie model cofnigcia skargi
pozostal niezmieniony. Wyktadnia literalna poprzedniego brzmienia
przepisu prowadzila do wniosku, ze odstapienie oskarzyciela publicz-
nego od wniesionego aktu oskarzenia nie wigzato sadu orzekajacego.
Oznaczalo ono jedynie zrzeczenie si¢ funkcji oskarzyciela, nie doty-
kato za$ pierwotnego oswiadczenia woli w postaci aktu oskarzenia.
Nastepstwem tak przyjetego stanowiska byla dopuszczalnos¢ dal-
szego prowadzenia postgpowania przez sad orzekajacy, az do mo-
mentu wyrokowania. Obecnie ustawodawca przewiduje instytucje
skierowang na pierwotne o$wiadczenie o zainicjowaniu postepo-
wania sadowego, ktéra w zamierzeniu ma pozbawi¢ mocy prawne;j
to oswiadczenie tak, jakby nie zostalo zlozone, a zatem spowodowa¢
powstanie negatywnej przestanki procesowej w postaci braku skargi
uprawnionego oskarzyciela. Ustawodawca jednoczesnie decyduje si¢
na pozbawienie oskarzyciela publicznego mozliwos$ci odstgpienia od
oskarzenia (z pewnymi wyjatkami). Taka konstrukcja musi oddzia-
tywaé na uprawnienia nie tylko stron postepowania jurysdykeyj-
nego, ale i pokrzywdzonego, gdyz generalnie moze doprowadzi¢ do
pozbawienia tego podmiotu prawa do sadu. Teoretycznie nie zostaly
zmienione instytucje odstgpienia od oskarzenia przez oskarzycieli
prywatnego i positkowego. Jednakze zasadnicza zmiana art. 14 § 2
k.p.k. musi rzutowa¢ na ich status oraz nowg interpretacje przepiséw
odnoszacych si¢ do wskazanej grupy podmiotdw.

Pierwotnie zakresem mojego opracowania zamierzatem obja¢ jedynie
oskarzyciela publicznego i instytucje cofniecia aktu oskarzenia, ze
szczegolnym uwzglednieniem zasady skargowosci i skargi oskarzy-
ciela publicznego. Zaréwno zasada skargowosci’, jak i skarga zasad-
nicza* zostaly juz dostatecznie opracowane, ale nie tylko z tych przy-
czyn postanowilem przemodelowaé niniejsze opracowanie. W toku
prac okazalo sie, ze oskarzyciel publiczny nie zostal jednak catko-
wicie pozbawiony mozliwosci odstgpienia od oskarzenia. Szczegélnie

* S. Stachowiak, Funkcje zasady skargowosci w polskim procesie karnym, Poznan
1975.

* S. Walto$, Akt oskarzenia w procesie karnym, Warszawa 1963; E. Kruk, Skarga
oskarzycielska jako przejaw realizacji prawa do oskarzania uprawnionego oskarzy-
ciela w polskim procesie karnym, Lublin 2016.
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widoczne jest to na gruncie $cigania czynéw prywatnoskargowych,
w ktore - w pewnych sytuacjach - prokurator z mocy ustawy ma
obowigzek ingerowaé. Prowadzona przeze mnie analiza przepiséw
doprowadzita do wniosku, ze istniejace postepowania szczegélne,
ze wzgledu na normy lex specialis, powoduja przeksztalcenie typu
postepowania i utraty uprawnien przez niektére podmioty na rzecz
innych. W konsekwencji wnioskowanie doprowadzilo mnie do tego,
ze konieczne jest omowienie modelu $cigania w zakresie czynow nie-
letnich, postepowania przed sagdem wojskowym czy postepowania
przyspieszonego. Z tych przyczyn postanowitem skoncentrowa¢
swoje rozwazania na szeroko pojetym prawie karnym procesowym.

Moje badania skierowane byly na wykazanie, ze instytucje procesowe
zwigzane z rezygnacja z oskarzania na etapie postepowania sadowego
dotkniete sa wadami, ktére nie pozwalaja na ich funkcjonowanie
w sposéb niesprzeczny z zasadami rzetelnego procesu karnego. Zasto-
sowane metody wykladni jezykowej, historycznej czy systemowej nie
prowadzg do takiej interpretacji na plaszczyznie normatywnej, ktdra
czynilaby zado$¢ racjonalnosci prawodawcy. Instytucje cofnigcia aktu
oskarzenia oraz odstagpienia od oskarzenia w obecnym ujeciu norma-
tywnym nie stanowig kompleksowego uregulowania problematyki
prawa dyspozycyjnosci skarga zasadnicza. Wielo$¢ trybéw poste-
powania i wymuszony charakter dzialania oskarzyciela publicznego
powoduja, ze w braku pelnej kontradyktoryjnosci, obok instytucji
cofniecia aktu oskarzenia, powinna istnie¢ instytucja (w trybie publicz-
noskargowym) odstgpienia oskarzyciela publicznego od oskarzenia.
Dokonane zmiany ustawy i rezygnacja z instytucji wzglednej kontra-
dyktoryjnosci powinny za soba pociaga¢ zmiany ustawowe w zakresie
omawianych instytucji, tak aby realizowaly one swoj gléwny cel. Bez
dokonania bowiem dostosowania instytucji do modelu postepowania
nie jest mozliwe, aby funkcjonowata ona poprawnie. Co wiecej, w za-
kresie omawianych instytucji istnieja liczne luki, ktére nie mogg zo-
sta¢ wypelnione, a w konsekwencji prowadzg do naruszenia praw czy
to strony biernej, czy tez pokrzywdzonego.

Dla wykazania powyzszej okolicznosci zdecydowalem si¢ na metode
dogmatyczng. W pracy oméwitem i poddatem analizie dorobek dok-
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tryny prawa karnego procesowego oraz judykatury, zaréwno Sadu
Najwyzszego, jak i sadow powszechnych. Przyjeta metoda uzupel-
niona zostala o prawno-historyczng analize przepiséw nieobowigzu-
jacych. Ta druga metoda umozliwita wykorzystanie wyktadni histo-
rycznej. Z tego powodu nie zdecydowalem sie na zamkniecie czedci
historycznej w odregbnym rozdziale, ale w miare potrzeb odnosilem
sie do stanu prawnego juz nieobowigzujacego. W pracy nie doko-
nywatem pelnej analizy prawnoporéwnawczej, ktéra wymagataby
zbadania instytucji nie w oderwaniu ich od innych konstrukgji pro-
cesowych, ale w systemie ich funkcjonowania, i to nie tylko w ujeciu
procedury karnej, ale i ustawodawstwa ustrojowego. Zdecydowalem
sie jednak na przedstawienie mozliwoéci rozwigzania instytucji re-
zygnacji z oskarzenia przez oskarzyciela publicznego w innych
regulacjach procesowych w celu wskazania, ze istnieje wiele réznych
mozliwosci ustawowych uregulowania tej kwestii i nie musza one
kolidowa¢ z systemem procesowym danego kraju.

Ostatecznie poddalem analizie uprawnienia zwigzane z cofnieciem
aktu oskarzenia i odstagpieniem od oskarzenia zaréwno oskarzyciela
publicznego, jak i oskarzycieli positkowych samoistnych i ubocznych
oraz oskarzyciela prywatnego. Nie bylo oczywiscie mozliwe odnie-
sienie si¢ tylko do postepowania powszechnego, gdyz instytucja ta
znajduje odpowiednie zastosowanie w prawie karnym skarbowym
oraz w postepowaniu wykroczeniowym. Z tych przyczyn przepro-
wadzilem analiz¢ w konteks$cie wymienionych oskarzycieli i ich
uprawnien procesowych w zwigzku z instytucjami cofniecia oskar-
zenia lub odstgpienia od oskarzenia. Rozwazania teoretyczne prowa-
dzone byly przeze mnie na plaszczyznie aktualnie obowiazujacego
Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu karnego skarbowego oraz
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia. W miare po-
trzeby siegalem réwniez do rozwigzan historycznych, gdyz przedsta-
wienie ewolucji niektérych instytucji bylo niezbedne dla ich prawi-
dlowej interpretacji.

W rozdziale 1 zasadne, w mojej ocenie, bylo przedstawienie zakresu
granic oskarzenia. Omdwienie problematyki wstepnej kontroli skargi
zasadniczej pozostaje poza zakresem niniejszego opracowania. Mam
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$wiadomos$¢, ze same granice oskarzenia przedstawione zostaly we
wskazanych opracowaniach monograficznych, niemniej nie bylo
mozliwosci pominiecia ich i dokonania ich oceny z innej perspek-
tywy. Analiza przepisow doprowadzita do koniecznosci odniesienia
sie do konstrukeji czynu ciaglego (art. 12 § 1 k.k., art. 6 § 2 kk.s.)
oraz instytucji zbiegéw przepisoéw i przestepstw. Bez przedstawienia
tych zagadnienn niemozliwe bylo bowiem okreslenie materialnego
substratu podlegajacego cofnigciu lub zrzeczeniu si¢ prawa do oskar-
zenia, konsekwencji tych decyzji procesowych, jak réwniez okre-
$lenia dopuszczalnych granic odstapienia od oskarzania.

Instytucja cofniecia aktu oskarzenia stanowi jedna z dwdch kluczo-
wych grup zagadnien zwigzanych z konstrukcjg rezygnacji z oskar-
zenia. Z tego powodu poswiecilem jej omdéwieniu rozdziat 2. Kon-
centruje si¢ w nim nie tylko na wskazaniu ustawowych przestanek
tej instytucji, lecz takze dokonuje jej oceny z punktu widzenia kom-
pletnosci i zasadno$ci funkcjonowania w obrocie prawnym oraz
przedstawiam konsekwencje, jakie wywoluje w praktyce. W czesci
tej wskazalem tez na sposoby uregulowania tej instytucji w ustawo-
dawstwach innych krajéow - decydowalem si¢ na wskazanie takich
rozwigzan, w ktorych ustawodawca rezygnuje w ogéle z mozliwosci
rezygnacji ze skargi lub uzaleznia ja od zgody sadu.

Konsekwentnie pozostajac w kregu badania uprawnien oskarzyciela
publicznego, uznalem, Ze niezbedne jest w kolejnym rozdziale 3 wy-
kazanie tych instytucji zwigzanych z rezygnacja z oskarzenia, ktoére
przystuguja temu podmiotowi. Z tych przyczyn rozwazania po$wie-
cilem tej sytuacji procesowej, w ktoérej czy to z mocy prawa, czy na
skutek dziatania podmiotu uprawnionego dochodzi do zmiany trybu
$cigania czynéw prywatnoskargowych na oskarzenie publiczne,
oraz jak (odmiennie) wyglada mozliwos¢ $cigania czyndéw w $wietle
omawianych konstrukeji procesowych w postepowaniu wobec nie-
letnich sprawcéw czynéw zabronionych. Przedstawienie zagadnien
zwigzanych z modelem $cigania tej ostatniej grupy podmiotéw nie
wymagalo odrebnego rozdziatu, a jednoczes$nie oméwienie tych za-
gadnien, wlasnie w tej czesci pracy, w moim odczuciu nie zaburza
toku wywodu.
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W kolejnym rozdziale 4 przedstawilem zagadnienia zwigzane z in-
stytucja odstgpienia od oskarzenia oskarzyciela positkowego. Ze
wzgledu na znane w literaturze formy dziatania wplywajace na kon-
strukcje normatywng tych oskarzycieli uwagi w pierwszej czesci tego
rozdziatu dotycza pozycji prawnej oraz niektérych uprawnien, ktére
przystuguja oskarzycielom subsydiarnemu i ubocznemu. Instytucje
oskarzyciela konkurujacego postanowilem oméwi¢ w ramach odreb-
nosci procedur wykroczeniowej i skarbowej. Z uwagi na zalozenia
badawcze oraz zakres omawianych rozwigzan pominglem w tym za-
kresie szczegbtowe rozwazania dotyczace przebiegu procedury zaza-
leniowej jako warunku uzyskania statusu oskarzyciela positkowego
subsydiarnego®. W dalszej cze$ci rozdzialu przedstawione zostaly
zarowno przestanki instytucji odstapienia od oskarzenia, jak i jej
konsekwencje.

W dalszej kolejnosci w rozdziale 5 analizie dogmatycznej poddalem
zagadnienia zwigzane z pozycja procesowa oskarzyciela prywatnego
w kontekscie uprawnienia do odstapienia od oskarzania. Szczego-
towej interpretacji poddatem nie tylko prawo odstapienia wprost, ale
réowniez specyficzne dla tego trybu postepowania odstgpienie doro-
zumiane. Rozwazania prowadzilem zaréwno w uktadzie prostym,
jak i w odniesieniu do postgpowania, w ktérym nastepuje kumulacja
roli procesowej oskarzyciela prywatnego i oskarzonego (tzw. poste-
powanie wzajemne).

W rozdziatach 6 i 7 przedstawilem odrebnosci postepowania skar-
bowego oraz wykroczeniowego w zakresie objetych niniejszym opra-
cowaniem instytucji. Omdwienie to jest na tyle szczegélowe, na ile
pozwala zakreslona tematyka opracowania. Oczywiscie mozliwe jest
znacznie szersze wskazywanie na réznych plaszczyznach tych réznic,
jest to jednak zbedne z powodu przyjetych zalozen badawczych. Ko-
nieczno$¢ pominiecia niektorych instytucji wynikata nadto z przed-

° Szerzej na temat skargi zazaleniowej uprawnionego zob. R.A. Stefanski, Tryb
zaskarzania postanowiert o odmowie wszczecia lub umorzeniu postgpowania przy-
gotowawczego, Prok. i Pr. 2001/1; K. Dudka, Oskarzyciel positkowy subsydiarny
[w:] System Prawa Karnego Procesowego, red. nacz. P. Hofmanski, t. V1, Strony i inni
uczestnicy postepowania karnego, red. C. Kulesza, Warszawa 2016, s. 415.
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stawienia ich we wczes$niejszych czesciach niniejszego opracowania
tak, aby nie zostal zaklécony wywdd logiczny.

W toku rozwazan dostrzeglem istotne luki ustawowe, ktére - w mojej
ocenie - powinny podlega¢ stosownym zmianom legislacyjnym. Zo-
staly one przedstawione odpowiednio przy omawianiu poszczegol-
nych instytucji. Sumarycznie staralem si¢ wskaza¢ na wymienione
kwestie oraz inne istotne zagadnienia we wnioskach koncowych.

Chcialbym, aby moje opracowanie miato znaczenie nie tylko teore-
tyczne, lecz takze by pozwalalo na wzbogacenie praktyki stosowania
prawa, a w konsekwencji rzutowalo réwniez na orzecznictwo sagdéw
powszechnych.






Rozdziat 1

GRANICE OSKARZENIA

1.1. Zainicjowanie postepowania sgdowego

Mozliwo$¢ zaréwno cofniecia aktu oskarzenia, jak i odstgpienia od
oskarzenia warunkowana jest uprzednim prawidtowym zainicjowa-
niem postepowania jurysdykcyjnego. O ile postepowanie pierwszo-
instancyjne nie zna instytucji odmowy przyjecia skargi (co najwyzej
jej zwrot celem uzupelnienia brakéw formalnych lub zwrot w za-
kresie uzupelnienia materialu dowodowego postepowania przygoto-
wawczego), o tyle postepowania apelacyjne, zazaleniowe i kasacyjne
przewiduja taka instytucje procesowa®. O odstapieniu od $cigania
mozna mowi¢ dopiero po prawidlowym zainicjowaniu postepowania
jurysdykcyjnego’. Réznorodno$¢ skarg inicjujacych postgpowanie
sagdowe spowodowana jest wielo$cig podmiotéw uprawnionych, jak
réowniez form, w jakich powinno to nastgpi¢. Ponizej wymienione
zostang rdézne skargi — z tym zastrzezeniem, ze nie do wszystkich
z nich (w tym skarg etapowych) mozliwe jest zastosowanie instytucji
odstgpienia od oskarzenia. Kryteria podziatu skarg zalezg od przyje-
tych przez danego autora zakreséw znaczeniowych pojecia ,,skarga”.

¢ T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, t. I, Komentarz do art. 1-467,
Warszawa 2014, s. 95.

7O zakresie temporalnym instytucji odstgpienia od $cigania zob. odrebny roz-
dzial 2, w zakresie za$ kontroli formalnej i merytorycznej szerzej R. Olszewski,
Ujawnianie przez sqd i usuwanie istotnych brakéw dochodzenia lub Sledztwa w pol-
skim procesie karnym, L6dz 2007.
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Wedlug M. Cieslaka® katalog skarg tworza:

1) skargi zasadnicze - warunkujace postgpowanie zasadnicze.
Wskazanie ponizszych wnioskéw (tzw. substytutéw aktu oskar-
zenia) do tej kategorii uzasadnione jest faktem, ze uruchamiaja
one postepowanie sadowe, w ktorym zapada rozstrzygniecie
sadu w kwestii odpowiedzialnosci karnej oskarzonego za zarzu-
cany mu czyn (czyny):

— akt oskarzenia’;
- wniosek prokuratora o warunkowe umorzenie postepowania
karnego (art. 336 § 1 k.p.k.)';

8 M. Cieslak, Polska procedura..., s. 281 i n. Wskazany przez autora podzial zo-
stal uzupelniony na podstawie aktualnych przepiséw Kodeksu postepowania kar-
nego, z uwzglednieniem tego, do jakiego rodzaju skargi nalezy zaliczy¢ dany rodzaj
o$wiadczenia woli organu.

° Przez t¢ nazwe rozumiem zaréwno publiczny akt oskarzenia wnoszony przez
prokuratora, finansowe organy post¢powania przygotowawczego, jak i akt oskar-
zenia oskarzyciela positkowego oraz prywatnego.

10 Zastepczg forma aktu oskarzenia jest wniosek o warunkowe umorzenie poste-
powania karnego. Zasadnicza réznica migdzy wymienionymi skargami jest tre$¢ za-
dania. O ile bowiem akt oskarzenia dazy do ukarania okreslonego podmiotu, o tyle
wniosek o warunkowe umorzenie postegpowania nie zawiera takiego elementu. Celem
instytucji warunkowego umorzenia postgpowania jest bowiem oddzialywanie wycho-
wawcze oderwane od klasycznej kary kryminalnej (B.T. Bienkowska, Nowy kodeks
postepowania karnego przez pryzmat wybranych zasad procesowych [w:] Nowe uregulo-
wania prawne w kodeksie postepowania karnego z 1997 r., red. P. Kruszynski, Warszawa
1999, s. 24). W pozostalym zakresie wniosek o warunkowe umorzenie ma zblizony do
aktu oskarzenia charakter prawny. W wyniku jego wniesienia inicjowane jest postepo-
wanie sagdowe, a osoba, ktdrej odpowiedzialnosci dotyczy, uzyskuje status oskarzonego.
Whiosek ten podlega kontroli formalnej, a po uzupelnieniu zastepuje akt oskarzenia
(S. Stachowiak, Charakter prawny wniosku prokuratora o warunkowe umorzenie poste-
powania karnego przez sqd [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postgpowania karnego.
Zagadnienia wezltowe, Warszawa 1997, s. 179-180; S. Stachowiak, Wniosek prokuratora
o warunkowe umorzenie postepowania przez sgd [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks
postepowania karnego. Krétkie komentarze, z. 1, Warszawa 1997, s. 94-95; H. Palusz-
kiewicz, Warunkowe umorzenie postepowania karnego w stadium postepowania przed
sgdem [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postgpowania karnego. Zagadnienia we-
ztowe, Warszawa 1997, s. 184). Warunkowe umorzenie postegpowania oznacza faktyczne
przetamanie zasady domniemania niewinnosci chronigcej oskarzonego i przypisanie
oskarzonemu popelnienia przestepstwa (przypisanie sprawstwa oraz winy). Jest $rod-
kiem reakcji prawnokarnej na fakt popelnienia przestepstwa mimo zaniechania wymie-
rzenia wobec sprawcy kary na rzecz — co najwyzej — wskazanych w ustawie rodzajow
$rodkow karnych, i to w zakresie odnoszacym sie do tej instytucji (A. Zoll [w:] Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, red. A. Zoll, Warszawa 2012, s. 916).
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- wniosek prokuratora o umorzenie postepowania karnego ze
wzgledu na niepoczytalno$¢ sprawcy i zastosowanie srodkow
zabezpieczajagcych (art. 324 k.p.k.)';

- wniosek o wydanie na posiedzeniu wyroku skazujacego i orze-
czenie uzgodnionych z oskarzonym kar i innych $rodkéw
(art. 335§ 1 k.p.k)*

1 Stusznie podnosi R.A. Stefanski (Organ uprawniony do umorzenia postepo-
wania przygotowawczego z powodu niepoczytalnosci podejrzanego w nowym kodeksie
postepowania karnego, Prok. i Pr. 1997/12, s. 127), ze art. 324 k.p.k. wskazuje, iz ku-
mulatywne spetnienie dwdch przestanek, tj. ustalenie popetnienia przez podejrza-
nego czynu w warunkach art. 31 § 1 k.k. oraz zaistnienie koniecznosci zastosowania
wobec niego srodkéw zabezpieczajacych, powoduje zmian¢ podmiotu uprawnio-
nego do orzeczenia o umorzeniu procesu. Wlasciwym podmiotem staje si¢ wowczas
sad. Takie stanowisko, jako wynikajace wprost z przepiséw Kodeksu postepowania
karnego, nie moze budzi¢ watpliwosci. Konieczne staje si¢ zatem jedynie doprecy-
zowanie, o jakiego rodzaju §rodki zabezpieczajace mozna wystepowac w tym trybie.
W trybie przewidzianym w art. 324 k.p.k. chodzi o zastosowanie tytulem $rodka
zabezpieczajacego, po pierwsze, elektronicznej kontroli miejsca pobytu, terapii,
terapii uzaleznien oraz pobytu w zakladzie psychiatrycznym umieszczenia w za-
kladzie zamknigtym - wéwczas ,,gdy jest to niezbedne, aby zapobiec ponownemu
popelnieniu przez sprawce czynu zabronionego (...), a w przypadku, o ktérym
mowa w art. 93a § 1 pkt 4, czynu zabronionego o znacznej spoltecznej szkodliwo$ci”
(art. 93b i 93¢); po drugie, orzeczenie na podstawie art. 99 k.k. zakazéw przewidzia-
nych w art. 39 pkt 2-3 (zakaz zajmowania okreslonych stanowisk, wykonywania
okreslonego zawodu, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub prowadzenia po-
jazdow - a takze zakazy wymienione w pkt 2a-2e, gdyz mieszcza si¢ one w zakresie
wskazania art. 99, tj. odestania do art. 39 pkt 2-3, np. zakazu wstepu na impreze
masows). Obecne uregulowanie instytucji Srodkéw zabezpieczajacych nosi wyrazng
gradacje - analogicznie jak w przypadku kar (V. Konarska-Wrzosek [w:] V. Konar-
ska-Wrzosek, A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, I. Zgolinski, A. Zidtkowska,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 503). Mozliwe jest orzeczenie obok
tych zakazéw przepadku przedmiotéw (T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania kar-
nego..., 2004, s. 824).

2 W przedmiotowej sytuacji chodzi o samodzielny wniosek o skazanie bez prze-
prowadzania rozprawy (art. 335 § 1 k.p.k.), gdyz drugi rodzaj wniosku zalaczany
jest do aktu oskarzenia i nie stanowi samodzielnego impulsu warunkujacego wsz-
czecie postepowania sagdowego (M. Kurowski, Zagadnienia ogélne i postepowanie
przygotowawcze, Krakéw 2015, s. 97). Warunkiem, ktdry wymaga szczegélnego
podkreslenia, jest stwierdzenie, ze oskarzony przyznaje si¢ do winy, a w $wietle
jego wyjasnien okolicznosci popelnienia przestepstwa i wina nie budza watpli-
wosci, co powoduje, ze niezbedne jest nie tylko formalne przyznanie sie, lecz takze
stwierdzenie, ze wyjasnienia nie pozostaja w stosunku sprzecznosci z ustaleniami
postepowania (M. Kurowski [w:] B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski,
D. Swiecki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. I, red. D. Swiecki, War-
szawa 2017, s. 1240-1244).
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- wniosek Policji o rozpoznanie sprawy w postepowaniu przy-
spieszonym (art. 517d § 1 k.p.k.)%;

- protokdt przyjecia ustnej skargi lub pisemna skarga pokrzyw-
dzonego czynem prywatnoskargowym na podstawie art. 488
k.p.k

- wniosek finansowego organu postepowania przygotowaw-
czego o wyrazenie zgody na dobrowolne poddanie si¢ odpo-
wiedzialno$ci (art. 145 § 1 k.k.s)";

3 ‘Wskazany wniosek zastepuje akt oskarzenia, ma forme skrécong w stosunku
do aktu oskarzenia wnoszonego przez prokuratora oraz nie musi by¢ poprzedzony
pelnym postepowaniem przygotowawczym (T. Grzegorczyk, Whiosek o rozpoznanie
sprawy w postepowaniu przyspieszonym jako surogat aktu oskarzenia [w:] Skargowy
model procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi,
red. A. Gerecka-Zotynska, P. Gorecki, H. Paluszkiewicz, P. Wilinski, Warszawa
2008, s. 109). Przedmiotowy wniosek ograniczony jest jedynie do postgpowania
przyspieszonego i — co warto podkresli¢ — nie wymaga co do zasady uprzedniego
zatwierdzenia przez prokuratora.

' Ustna skarga lub pisemna zlozona przez pokrzywdzonego na Policji przez po-
krzywdzonego przekazywana jest po zabezpieczeniu (w razie potrzeby dowodow)
do sadu. Skarga taka ma analogiczny zakres dzialania jak akt oskarzenia, z tego
powodu nalezy przychyli¢ sie do zdania, ze Policja nie moze odmoéwic jej przyjecia
i obliguje ja ona do podjecia czynnosci quasi-sprawdzajacych oraz zabezpieczajacych
material dowodowy - por. J. Karazniewicz, Realizacja funkcji Scigania i oskarzenia
w postepowaniu prywatnoskargowym [w:] Z problematyki funkcji procesu karnego,
red. T. Grzegorczyk, J. Izydorczyk, R. Olszewski, Warszawa 2013, s. 88. Obowigzek
przyjecia nie moze by¢ taczony z obowiazkiem przekazania sprawy do sadu, a po-
stepowanie Policji nie powinno ogranicza¢ si¢ zdecydowanie do zabezpieczenia
dowodéw. Wydaje si¢ bowiem, ze obowigzek taki powstanie dopiero wowczas, gdy
bezspornie mozna ustali¢, Ze czyn, o ktérym zawiadomil pokrzywdzony, nie sta-
nowi przestepstwa $ciganego z oskarzenia publicznego. Poniewaz ustawodawca nie
réznicuje w dalszym toku procedowania w zakresie aktu oskarzenia czy omawianej
skargi, dalsze rozwazania poczynione zostang odrebnie przy omawianiu samego
odstgpienia.

' Mowa tu o instytucji uregulowanej w przepisach postepowania karnego
skarbowego zaréwno w zakresie podstaw materialnych (art. 17 i 18 k.k.s.), jak
i przebiegu postgpowania (rozdzial 16 k.k.s.). Przepisy tworza zatem instytucje
o charakterze mieszanym materialno-procesowym - zob. szerzej T. Grzegorczyk,
Instytucja dobrowolnego poddania si¢ karze w procesie karnym skarbowy de lege
lata i de lege ferenda, ZNUL 1997/65, s. 50 i n. Nie wskazujac szczegélowych ure-
gulowan, nalezy podkresli¢, Zze w zakresie wskazanej instytucji cechg charakte-
rystyczng jest to, ze wylaczna kompetencje do skierowania wniosku posiadaja
finansowe organy postepowania przygotowawczego, ktore wypieraja réwniez pro-
kuratora - zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2006, s. 576-577.
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- wniosek o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy w trybie
art. 156 § 1 k.k.s.'s;

- wniosek prokuratora, pokrzywdzonego lub Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o wszczecie postepo-
wania w sprawie odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary (art. 27 k.p.w.)";

- wniosek o ukaranie zlozony przez uprawnionego do wystepo-
wania w charakterze oskarzyciela publicznego oraz pokrzyw-
dzonego dzialajacego jako oskarzyciel subsydiarny'®;

' Mowa o instytucji zblizonej do skazania bez przeprowadzania rozprawy, ure-
gulowanej w art. 335 k.p.k., ale z modyfikacjami wynikajacymi z zasad ogdlnych
prawa karnego skarbowego. W szczegélnosci np. wigzacymi si¢ z obowigzkiem
uiszczenia uszczuplonej naleznosci publicznoprawne;.

17 Ustawa z 28.10.2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw za czyny zabronione
pod grozbg kary (Dz.U. z 2018 r. poz. 703 ze zm.). W pismiennictwie nie ma jedno-
litego stanowiska odnosnie do odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary. Spotka¢ mozna zaréwno poglad, ze odpowiedzialnos¢
z tej ustawy ma cechy odpowiedzialnoéci karnej, jak i zaklasyfikowanie jej do ka-
tegorii odpowiedzialnosci sui generis (A. Swiatlowski, Strony szczegélne. Podmiot
zbiorowy [w:] System Prawa Karnego Procesowego, red. nacz. P. Hofmanski, t. VI,
Strony i inni uczestnicy postepowania karnego, red. C. Kulesza, Warszawa 2016,
s. 808). Niemniej odwolanie do przepiséw Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) powoduje, Ze niezb¢dne
jest uznanie tego postepowania w $wietle jej art. 6 za sprawe karng. Cecha cha-
rakterystyczng wniosku jest to, ze moze z nim wystapi¢ nie tylko prokurator, lecz
takze pokrzywdzony oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
Zob. szerzej M. Namystowska-Gabrysiak, Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, Krakéw 2004; M. Filar, Z. Kwa-
$niewski, D. Kala, Komentarz do ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary, Torun 2006; J. Warylewski, J. Postulski, Od-
powiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych w prawie polskim i europejskim. Komentarz,
Bydgoszcz—Gdansk 2007; B. Nita, Postepowanie karne przeciwko podmiotom zbio-
rowym, Sopot 2009.

18 Ustawodawca w art. 57 k.p.w. okresla, Ze wniosek o ukaranie powinien by¢
zlozony przez podmiot uprawniony do wystepowania w charakterze oskarzyciela
publicznego - obecne uregulowanie rezygnuje z actio popularis i przyznaje upraw-
nienie do dzialania §cisle limitowanemu kregowi podmiotéw (por. T. Grzegorczyk,
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2005,
s. 248). Ten za$ podmiot zostal wskazany w art. 17 k.p.w., ktéry zakresla krag pod-
miotéw uprawnionych do wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego
w sprawach o wykroczenia (zob. R.A. Stefanski, Oskarzyciel publiczny w sprawach
o wykroczenia, Prok. i Pr. 2002/1, s. 53-63). Pokrzywdzony nie dziata tu jako oskar-
zyciel publiczny, ale w zakresie uprawnien tego ostatniego.
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- wniosek o ukaranie zlozony przez pokrzywdzonego w spra-
wach o czyny, o ktérych mowa w art. 27 k.p.w."’;

- wniosek o ukaranie sporzadzony lub zatwierdzony przez pro-
kuratora wojskowego (art. 85 § 1 k.p.w.)*’;

2) skargi etapowe - warunkujace tylko szczegélny etap postepo-
wania zasadniczego, np. postgpowanie odwolawcze - apelacja lub
zazalenie, postepowanie kasacyjne — kasacja stron lub podmiotéow
specjalnych, czy wreszcie wniosek o wznowienie postepowania
zlozony przez strong lub sprzeciw od wyroku nakazowego;

3) skargi incydentalne - warunkujace odpowiednie postepowanie
incydentalne, np. zazalenie na postanowienia i zarzadzenia prze-
widziane w rozdziale 31 Kodeksu postepowania karnego odno-
$nie do kar porzadkowych - art. 290 § 2 k.p.k., czy zazalenie na
odmowe udostepnienia akt w postepowaniu przygotowawczym
- art. 159 k.p.k.

1.2. Granice rozpoznania sprawy wyznaczone
skargq inicjujgcg postepowanie

Kazda skarga, oprocz ogdlnych funkcji, ktére spetnia, ma za za-
danie okre$lenie zakresu sprawy mozliwego do rozpoznania w toku
danego postepowania. Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, jedna

1 M. Zbrojewska [w:] M. Blaszczyk, W.J. Jankowski, M. Zbrojewska, Prawo
i postepowanie w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2013, s. 252. Chodzi tu o in-
stytucje z art. 27 § 1 k.p.w,, a zatem instytucje¢ oskarzyciela konkurujacego, ktory
w czynach, ktére wedtug prawa materialnego $cigane sg na zadanie, moze samo-
dzielnie zlozy¢ wniosek o ukaranie (T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia..., s. 155).

2 W postepowaniu o wykroczenia podstawa wszczecia fazy jurysdykcyjnej
przed sagdem wojskowym jest jedynie skarga sporzadzona i wniesiona lub zatwier-
dzona i wniesiona przez prokuratora wojskowego. Z uregulowania zatem art. 85
k.p.w. wynika, Ze jedynym oskarzycielem w tej kategorii spraw moze by¢ proku-
rator wojskowy — poréwnaj T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia..., s. 316-317. Mimo nowelizacji przepisu art. 85 § 2 w literaturze nadal
przyjmowane jest, ze jedynie prokurator wojskowy wladny jest wystapi¢ z takim
wnioskiem - por. K. Dabkiewicz, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.
Komentarz, LEX 2017, art. 85.

2l Zob. szerzej zasade skargowosci i funkcje skargi jako takiej, ale takze
S. Walto$, Akt oskarzenia..., s. 10-17.
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i Kryminalistyki Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego; prokurator

Prokuratury Okregowej w Lodzi delegowany do Prokuratury Krajowej; autor i wspot-
autor kilkudziesigciu publikacji, w tym artykutéw problemowych i glos.

Monografia kompleksowo opisuje praktyczne zagadnienia fundamentalnej w procesie
karnym instytucji aktu oskarzenia. Omawia problematyke dyspozycyjnosci stron
czynnych (oskarzycieli: publicznego, positkowego i prywatnego) dotyczaca uprawnie-
nia do modyfikowania zakresu dzialania skargi zasadniczej. Zawiera takze argumenty
sformutowane na podstawie teorii procesu karnego, systematyzuje wiedze, wprowadza
nowe nieopisane uprzednio instytucje i ukazuje je w nowym $wietle.

Autor laczy ptaszczyzne prawa karnego procesowego w bardzo szerokim ujeciu (obej-
mujacym: prawo wykroczen, prawo skarbowe, postepowanie wobec nieletnich oraz
tryby szczegodlne, tj. postepowanie przyspieszone czy postepowanie przed sagdami
wojskowymi) z zagadnieniami prawa karnego materialnego (takimi jak: tozsamos¢
czynu, czyn ciagly, czyny wspétukarane), omawia zagadnienia zwigzane z uprawnie-
niami oskarzyciela publicznego dotyczacymi cofniecia aktu oskarzenia, jak roéwniez:
o sytuacje, w ktorych podmiot ten odstepuje od oskarzenia po wczesniejszej wymu-
szonej ingerencji w $ciganie przestepstw prywatnoskargowych,
« instytucje zwiazane w uprawnieniami oskarzyciela positkowego oraz oskarzyciela

prywatnego w zakresie odstapienia od oskarzenia.

Gléwni odbiorcy ksigzki to prawnicy praktycy: prokuratorzy, adwokaci, radcowie
prawni, sedziowie, a takze pracownicy finansowych organéw postepowania przygo-
towawczego. Zainteresuje réwniez pracownikow naukowych i wykladowcow przed-
miotu postepowanie karne.

9788381248099 wW01P01

ISSN 1897-4392
ISBN 978-83-8124-809-9

MO
9%788381"248099

CENA 149 Zt (W TYM 5% VAT)



	okl
	Rezygnacja z oskarzania 1-4
	Rezygnacja z oskarzania_srodek
	okl



